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２．出席議員は次のとおりである（１２名）
１番　平　岡　　　毅　　　　　　　２番　竹　川　秀　明
３番　北　元　　　豊　　　　　　　４番　脇　本　茂　紀
５番　家　森　建　昭　　　　　　　６番　中　平　好　昭
７番　小　坂　智　徳　　　　　　　８番　赤　松　良　雄
９番　石　原　賢　治　　　　　　１０番　渡　邉　國　彦
１１番　寺　尾　孝　治　　　　　　１２番　辰　田　真　司
３．欠席議員は次のとおりである（０名）
４．説明のため出席した者

管 理 者　藏　田　義　雄　　　　　副管理者　小　坂　政　司

副管理者　高　田　幸　典　　　　　副管理者　光　岡　英　司
５．職務のため出席した者

事務局長兼総務課長　西 国　豊　 　施設整備課長　角　保　誠　一
業務１課長　　松　本　昌　陽　　　業務２課長　　平　上　真　一
業務３課長　　藤　本　博　昭　　　業務４課長　　大　島　謙　治
総務課参事　　河　本　聖　治　　　総務課庶務係長　田　安　英　男
総務課主査　　前　川　知恵子　　　総務課主任　　岡　崎　　寛
…………………………………………………＊…………………………………………………

（午後１時30分　開議）
○議長（家森建昭議員）　お疲れ様でございます。
本日は、大変お忙しい中ご参集賜り、誠に有難うございます。

ただいまの出席議員は12名であります。

定足数に達しておりますので、これより平成23年第２回広島中央環境衛生組合議会臨時会を開会いたします。

直ちに、本日の会議を開きます。本日の議事日程は、あらかじめお手元に配布のとおりであります。
お諮りします。

この際、説明員として、本会議に管理者並びに委任を受けた者の出席を求め、あらかじめ議長において入場を許可しております。

これに、ご異議ございませんか。
（「なし」との声）
異議なしと認めます。

それでは、管理者から招集に当たりあいさつがありますので、これを許します。
○管理者（藏田義雄東広島市長）　議長、管理者藏田。
○議長（中平好昭議員）　藏田管理者。

○管理者（藏田義雄東広島市長）　皆様こんにちは。
議員各位におかれましては、平素から当組合の事業の推進につきまして、多大あるご協力を賜っておりますことを、この場をお借りしまして厚くお礼を申し上げます。
本日は、平成23年第２回広島中央環境衛生組合議会の臨時会を召集させて頂きましたところ、議員の皆様方には何かとご多用の中にも関わりませず、ご参集を賜りまして、誠に有難うございます。
今回、急遽臨時議会をお願いをいたしましたのは、賀茂環境衛生センターの延命化に関わる大規模改修計画につきまして、東日本大震災の影響によりまして大幅に遅延することを避けるため、できる限り前倒しで着手しようとすることに伴うものでございます。
本日は、これらの一連の議案といたしまして、専決処分の承認について、及び賃貸借契約の締結についての２件の議案を提出させていただいているところでございます。
なお、専決処分につきましては、今後尚一層の慎重さをもって対処すべきものと認識をいたしておりますので、ご理解を賜りたいと存じます。
どうぞ議員各位におかれましては、慎重にご審議をいただいたうえ、適切なるご議決を賜りますよう宜しくお願いいたします。

○議長（家森建昭議員）　以上で管理者のあいさつを終わります。
この際、諸般の報告を行います。

監査委員から例月出納検査の結果報告がありましたので、その写しを配布しておりますので、ご覧いただきたいと思います。

以上で諸般の報告を終わります。

それではこれより、日程に入ります。
…………………………………………………＊…………………………………………………
○議長（家森建昭議員）　日程第１、「会議録署名議員の指名」を行います。

本日の会議録署名議員は、会議規則第71条の規定により議長において、６番中平好昭議員、７番小坂智徳議員を指名します。

…………………………………………………＊…………………………………………………
○議長（家森建昭議員）　日程第２、「会期の決定」の件を議題といたします。

お諮りします。

本定例会の会期は、本日「一日」限りとしたいと思います。これにご異議ございませんか。
（「なし」との声）
異議なしと認めます。

よって会期は、本日一日限りと決定致しました。

…………………………………………………＊…………………………………………………
○議長（家森建昭議員）　日程第３、承認案第４号「専決処分の承認について」の件を議題といたします。

提案者の説明を求めます。
◎事務局長（西国豊事務局長）　議長、事務局長西国。
○議長（家森建昭議員）　西国事務局長。
◎事務局長（西国豊事務局長）　（登　壇）
ただいま議題となりました承認案第４号「専決処分の承認について」、ご説明いたします。
まず白い表紙の議案書の１ページをお願いいたします。
平成23年度の広島中央環境衛生組合予算におきまして、補正の必要が生じましたことから、補正予算を調整いたしましたが、議会を召集する時間的余裕がないと認めまして、同じく議案書の３ページの専決処分書のとおり平成23年６月６日付けで、専決処分をさせていただいたものでございます。
それでは、補正予算の内容につきましてご説明申し上げます。
別冊の白い表紙の平成23年度広島中央環境衛生組合補正予算書平成23年６月の１ページをお開きください。

平成23年度広島中央環境衛生組合一般会計補正予算第１号でございまして、第一条に記しております債務負担行為の補正でございます。
その２ページをお願いいたします。その内容でございますが、賀茂環境衛生センターの延命化に係る経費を追加するもので、期間を平成24年度から平成32年度までとし、限度額を９億714万6,000円とするものでございます。
説明は以上でございます。どうぞよろしくお願いいたします。
○議長（家森建昭議員）　説明が終わりました。

本案に対する質疑を行います。

質疑はありませんか。
（「なし」との声）
それでは質疑を終結いたします。

これより討論に入ります。

まず、本案に対する反対討論の発言を許します。
（「なし」との声あり）
次に、賛成討論の発言を許します。
（「なし」との声あり）
これにて討論を終結します。

これより採決を行います。

承認案第４号、「専決処分の承認について」は、原案のとおり承認することに賛成の方の挙手を求めます。
（賛成者挙手）
挙手全員であります。

よって、本案は、原案のとおり承認することに決しました。
…………………………………………………＊…………………………………………………
○議長（家森建昭議員）　日程第３、議案第５号「賃貸借契約の締結について」の件を議題といたします。

提案者の説明を求めます。
◎事務局長（西国豊事務局長）　議長、事務局長西国。

○議長（家森建昭議員）　西国事務局長。
◎事務局長（西国豊事務局長）　（登　壇）

ただいま議題となりました議案第５号「賃貸借契約の締結について」ご説明いたします。まず水色の表紙の提出議案説明書の１ページをお願いいたします。
１の提案の理由でございますが、賀茂環境衛生センターのごみ処理施設延命化更新整備賃貸借契約を締結しようとするものでございます。
２の契約の内容でございますが、
（１）賃貸借の内容は、アの３号炉での主な修繕箇所は、可燃性粗大ごみ破砕機、供給コンベア、給じん装置、ガス冷却室、ろ過式集じん器（ろ布）、誘引通風機、分散型制御装置、自動燃焼制御装置、でございます。
また、イの１、２号炉では、火格子、ろ過式集じん器（ろ布）、分散型制御装置、自動燃焼制御装置、でございます。
（２）契約金額は、９億7,833万7,500円でございます。
（３）契約の相手方は、広島市中区八丁堀16番３号、東京センチュリーリース株式会社
広島支店長　軽部慶二、でございます。
（４）契約期間は、本議会の議決があった日の翌日から平成33年３月31日まで、でございます。
なお、添付資料の冊子に、設備等賃貸借仮契約書の写し、及び修繕箇所等の配置図を添付しておりますので、ご参照いただきたいと思います。
説明は以上です。どうぞよろしくお願いいたします。
○議長（家森建昭議員）　説明が終わりました。

本案に対する質疑を行います。

◎９番（石原賢治議員）　議長、９番。

○議長（家森建昭議員）　９番、石原議員。
◎９番（石原賢治議員）　全協でもちょっと発言をさせていただいたところでありますが、この賃貸借契約の提案内容について、議会の議決が必要だという根拠。これまあ根拠条例として当組合の条例２条の文面がありますけれども、これは地方自治法９６条第１項５号の規定により云々と。
この規定では、政令で定めて、1億5,000万という風になるという条例も作られていると思うんですが、私の解釈するところによると、工事及び製造の契約というか、そういうことであって、賃貸借がこれに当るのかどうかというのが、具体的に根拠があればお聞かせ願いたいんですけれども。
よろしくお願いします。
◎事務局長（西国豊事務局長）　議長、事務局長西国。

○議長（家森建昭議員）　西国事務局長。
◎事務局長（西国豊事務局長）　この賃貸借契約が、議会の議決に値するものかどうか、というご質問でございますが、東広島市の議会の方でもございましたが、委託契約につきましても議会の議決が求められたものでございますが、契約の名称が工事又は製造の請負に該当するか否かについて、その名称ではなく契約の内容に基づいて判断されるものであるという例がございます。

そういうことで、組合といたしましては、全協の時の説明でも申しましたが、製造の請負的な行為、この行為というものがございます。ということから、内容としては工事等に、製造の請負行為に相当するものであろうということ、それから金額が１０億にも達するということから、議会の議決を求めるべきだ、という風に判断をいたしました。
◎９番（石原賢治議員）　議長、９番。

○議長（家森建昭議員）　９番、石原議員。
◎９番（石原賢治議員）　はい、ありがとうございます。
あの１つは市もやっているということではなくて、委託は議会の議決が要ります。
今説明があったように、中身は製造が伴うというような説明があった訳ですが、この相手方のセンチュリーリースそのものが製造する訳ではないと思うんですね。そういう意味で、あくまでもこのセンチュリーリースの会社が、会社の物であろうがどこからか借り入れようが、当組合には関係ない話で、あくまでもそのものを、出来た物をリースをしていく訳ですから、その解釈で、製造が伴うんでとかですね、それからあろうとか、ということじゃなくて、明確な判断が要るんだろうと。
あえて私が思うのは、当然特別地方公共団体でありますんで、普通地方公共団体じゃないんで、ただまあ定めについては、特例というか準用するようになっていますけれども、96条の２項というのができました。その中でちゃんと、もしうたうのであれば、それは当然理解ができるんでありますが、例えば金額が10億円あるんでかけた方がいいだろうとかですね、そういう判断でいいんだろうか。
本当に議会として議決するという、その１つの議会としての解釈になるんだろうか。根拠法令をきちっとしたものというのが、もし無いのであればですね、中身についてとやかく言うのではないのですが、本当に議会の議決が必要なんだろうかという事がちょっとあるんで、あえて説明を受けた訳であるんですが。

もう一度聞きます。施行令の中にどういう風にいろんな契約の内容がですね、うたってある。それのどの分に該当するのか。製造じゃないと思うんです、今言いましたようにね。それが製造だということで提案なされるのでは、そういう解釈で判断をさせてもらうしかないんですが。
例えば、これがちょっと該当するかどうか分かりませんが、不動産の信託の受益の買い入れと言いますか、そういう物であるとかですね、権利を、10年間なら10年間当組合がリース会社から権利を買う訳ですから、そういう分で契約をする為に議決が要ると、というような解釈になるんであれば、まあそうかなと思うんですけれども。

製造というのはどこの会社が作られても、リース会社との関係だけであって、当組合との関係じゃないと思うんですね。そこをどういう風に理解をするかというか、理解をされとるのか、というのをもう一遍だけお願いしたいと。
◎常勤副管理者（光岡常勤副管理者）　議長、副管理者光岡。

○議長（家森建昭議員）　光岡副管理者。
◎常勤副管理者（光岡常勤副管理者）　はい、お答えします。
確かに地方自治法に定められた工事、或いは製造の請負の案件に、今回のケースが該当するかどうかということにつきましては、見解が分かれるということがございます。明確に、例えば前回も申し上げましたように、先般東広島市の議会で議決のあった、ＪＲ西条駅の案件、これにつきましては工事をＪＲに委託をするという、そういう実績に、工事を行う、建設工事を行うということですから、内容を捉えて議決をされた。そういう内容を捉えて、実質的にそういう内容であれば議決を得るべきだという判断があります。そうではないという判断も解釈の中ではあるようでございます。
ただし、今回、我々とすれば今回の案件の内容等を踏まえて議決を得るべきだという判断の元に、製造の請負という位置付けでやらせていただけたらということでございます。よろしくお願いいたします。
○議長（家森建昭議員）　ほかにありませんか。
◎７番（小坂智徳議員）　議長、７番。

○議長（家森建昭議員）　７番、小坂議員。
◎７番（小坂智徳議員）　あの、１点だけ事務方に確認をしたいんですが、先般の全協がございましたのが６月30日、これが資料になります。
今回頂いています本会議の中で、大変不親切だと私が思っているのが、まず設備の賃貸借仮契約、これが添付が全協の時にはしてなかった。これはいろんな事情があるんだと思います。
それと、この４ページの詳細につきましても、これも資料の中には全協の時にはなかった訳であります。でもう１点、こまいこと言って申し訳ないんですが、この青い資料の説明書の中の１ページの賃貸の修繕箇所の内容等々、３号炉、１、２号炉、そういったことも無くて、ある程度は図面等々でご説明を頂いた訳ですが、今後の全協等々におきまして、こういった相違点があるものに対して、私たちがどのように解釈すればよいのか、或いは議会軽視で大変失礼なんですが、今後進めていかれるのか、こういった事をお尋ねをさせて頂きたいと思います。
◎常勤副管理者（光岡常勤副管理者）　議長、副管理者光岡。

○議長（家森建昭議員）　光岡副管理者。
◎常勤副管理者（光岡常勤副管理者）　はい、あの今ご指摘の資料の相違でございますが、６月30日の全員協議会で我々が出させて頂きました資料、そして今回の議会の開催に当たり送付させて頂きました資料に、相違が数多くあり不親切であるという点。ご指摘の点も多々ございますけれども、反省を踏まえて今後は出来るだけ統一をした資料で、分かり易いものに調整をさせて頂くということで、ご理解をいただきたいと思います。どうも申し訳ございませんでした。
○議長（家森建昭議員）　ほかにありませんか。
◎２番（竹川秀明議員）　議長、２番。
○議長（家森建昭議員）　２番、竹川議員。
◎２番（竹川秀明議員）　あの、単純なことで申し訳ないんですが、内容の中でですね、１号炉、２号炉と３号炉のところでの、更新とかいう欄がかなり違ってきてるんですけれども、これは１号炉、２号炉の部分と、３号炉はかなり大きなものが入ってきているんですけれども、１号炉、２号炉と３号炉、何か設置時期の違いとか。要するに多分老朽化したから、３号炉の方がかなり重点的なものになってるんだろうと思うんですけれども。その点をちょっと説明をお願いしたいと思います。
◎業務１課長（松本業務１課長）　議長、業務１課長松本。

○議長（家森建昭議員）　松本業務１課長。
◎業務１課長（松本業務１課長）　はい、修繕箇所及び更新の内容でございますけれども、まず３号炉につきましては、皆さんご存知のように、建物の白い方でございます。
これは平成13年に供用開始したものでございまして、その後大きな修繕を今まで行ってきておりません。
その関係上、どうしても（平成）32年度までもう10年間持たすためには、かなりの大規模な改修が必要となってきます。

もう一方、１、２号炉、これは外から見られて赤茶色の建物の方でございますけれども、これにつきましては、平成16年に排ガス高度処理ということで、焼却炉本体以外のところをかなりの部分、更新をしております。
その関係上、平成32年度までもう10年間持たすためには、必要最低限度のものとしましては、そこに挙げているものを行えば、安定的に操業できるという風に考えて、その数にしております。

１、２号炉につきましては、操業開始が昭和60年に供用開始しておりまして、平成14年、15年、16年の３か年で排ガス高度処理ということで大規模改修を行っております。以上でございます。
○議長（家森建昭議員）　ほかにありませんか。
（「なし」との声あり）
ないようですので、質疑を終結いたします。

これより討論に入ります。

まず、本案に対する反対討論の発言を許します。

（「なし」との声あり）
次に、賛成討論の発言を許します。

（「なし」との声あり）
これにて討論を終結します。

これより採決いたします。

議案第５号、「賃貸借契約の締結について」は、原案のとおり決することに賛成の方の挙手を求めます。

（賛成者挙手）

挙手全員であります。

よって、本案は、原案のとおり可決されました。
…………………………………………………＊…………………………………………………
以上をもちまして、本臨時会に付議された案件の審議は、全て終了いたしました。

閉会に当たり管理者からあいさつがありますので、これを許します。
◎管理者（藏田義雄管理者）　議長、管理者。

○議長（家森建昭議員）　藏田管理者。

◎管理者（藏田義雄管理者）　平成23年第２回広島中央環境衛生組合議会臨時会の閉会にあたりまして、一言ご挨拶を申し上げます。
議員各位におかれましては、提案をいたしました議案につきまして、慎重なご審議の上適切なるご決定をいただきまして、衷心より厚く御礼申し上げます。皆様のお力をお借りしながら、今後とも、より効果的な事業推進に全力を傾注してまいりたいと考えておりますので、今後とも一層のご理解とご支援を賜りますよう、よろしくお願いいたします。
なお、賜りました意見は、しっかりとこれから反映させていきたいと思っておりますので、ご理解を賜りたいと思います。
終わりに、議員の皆様方におかれましては、くれぐれもこれから暑い夏に向かいますけれど、お身体をご自愛の上、ご活躍になりますようお祈りを申し上げまして、閉会に当たりましての挨拶とさせていただきます。

本日は、誠にありがとうございました。
○議長（家森建昭議員）
本日は、議員各位のご協力をいただきまして、会議を終了することができました。

これをもちまして、平成23年第２回広島中央環境衛生組合議会臨時会を閉会いたします。大変有難うございました。
（午後１時55分　閉　会）

…………………………………………………＊…………………………………………………
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